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1. Avaliacdo nacional da educacgdo no pais

No decorrer dos anos de 1990, o tema da qualidade da educagdo ganhou
importancia na sociedade brasileira. A Constituicdo de 1988, no artigo 5°, inciso VII, e a LDB
(1996), artigo 3°, inciso IX, definem como um dos principios da educac¢do nacional, “a
garantia de padrdo de qualidade” (BRASIL, 1988; 1996). A partir de 1995, segundo Freitas
(2004), a qualidade da educagdo passa a ser “objeto de regulagdo federal, cuja viabilidade
exigira o aporte de um sistema de informacdes educacionais conjugado a um sistema nacional
de avaliagdo, considerados ambos elementos estratégicos da boa-governanga educacional no
pais” (p. 2). A LDB/1996 define, no artigo 9°, que caberd a Unido coletar, analisar e
disseminar informagdes sobre a educacdo, inciso V, e assegurar processo nacional de
avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboracéo
com 0s sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade
do ensino, inciso VI (BRASIL, 1996).

Articulando-se a logica da descentralizacdo e de maior autonomia da escola, foi
criado no pais, durante a década de 1990, um conjunto de mecanismos de avaliacdo do
sistema educacional que assegurou a centralizacdo, no nivel federal, do controle dos
resultados e da qualidade. O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) foi criado em
1990. Em 1997, foi implantado o Exame Nacional de Cursos, que ficou conhecido como
Provéo, que avaliava os formandos da educagdo superior. Em 1998, o MEC criou 0 Exame
Nacional de Ensino Médio (Enem), de carater facultativo, direcionado aos concluintes do
ensino médio.

Para o estabelecimento dessa proposta, 0 MEC, para Freitas (2004), teve de
enfrentar o desafio de fazer com que diferentes atores, sobretudo equipes das secretarias
estaduais e municipais de ensino, professores e gestores escolares, incorporassem a avaliacdo
externa em seu cotidiano, percebendo-a como apoio para a melhoria da qualidade do ensino.

De acordo com Sousa (2008), essa politica implanta uma légica da gestéo escolar
pautada no controle dos produtos e resultados educacionais medidos pelo desempenho dos
alunos em testes padronizados nacionalmente. Os resultados obtidos séo interpretados como
um “indicador da eficiéncia da unidade escolar, em particular, e do sistema educacional, como
um todo” (SOUSA, 2008, p. 266), medindo a qualidade do ensino oferecido.

O presente texto busca compreender como a implantacdo dessa proposta de
avaliacdo da educacdo escolar, materializada em diversos formatos de medigdo da qualidade
dos niveis e etapas da educacdo nacional, tem interferindo na organizagdo escolar e na
organizacao do trabalho escolar, sobretudo no que se refere a criagdo do Ideb.

Para Oliveira (2008), o termo “organiza¢ao escolar” refere-se as condigdes
objetivas sob as quais o ensino esta estruturado. Esse conceito compreende “das competéncias
administrativas de cada 6rgao do poder publico ao curriculo que se pratica em sala de aula,
passando pelas metodologias de ensino e processos de avaliagdo adotados, tudo seria matéria
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da organizagdo escolar” (p. 132). J4 o termo “organizagdo do trabalho escolar” refere-se a
divisdo do trabalho na escola. Consiste na forma como o trabalho do professor e demais
trabalhadores é organizado na instituicdo escolar, visando a atingir os objetivos da escola ou
do sistema.

O artigo visa conhecer e examinar como 0s gestores e professores de escolas dos
anos iniciais do ensino fundamental da rede municipal de ensino de Campina Grande/PB tém
assimilado os resultados do IDEB e que a¢bes tém implantado na escola objetivando a sua
elevacdo. Desse modo, pretende contribuir para o debate acerca dos impactos, na escola, das
politicas de avaliacdo externa e estandardizada da educacéo no pais.

Para a aproximacao do objeto, a pesquisa foi desenvolvida por meio de revisdo da
literatura que trata do tema estudado, de pesquisa documental e da analise de questionarios
aplicados a gestores e docentes de escolas que oferecerem os anos iniciais do ensino
fundamental no municipio de Campina Grande/PB'.

2. Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) e o indice de desenvolvimento da
educacao bésica (Ideb)

O estabelecimento do Ideb consiste em um dos eixos centrais do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Sua apresentacdo a sociedade brasileira ocorreu em
abril de 2007 e deu-se no contexto do lancamento do Plano de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) no inicio do segundo mandado do presidente Luis Inacio Lula da Silva. A proposta do
PAC da Educacéo, como ficou conhecido o PDE, é abrangente, definindo a¢fes para todos 0s
niveis, etapas e modalidades da educacao brasileira, da creche a pés-graduacao, alcancando
secretarios municipais e estaduais de educacdo, alunos, docentes, diretores de escolas, pais e
até empresarios. De acordo com Saviani (2007, p. 1.233), o PDE consiste em um “grande
guarda-chuva que abriga praticamente todos os programas em desenvolvimento pelo MEC”.

O Ideb consiste em um indicador de qualidade, com notas de 0 a 10, que combina
a avaliacdo de desempenho em provas, a Prova Brasil, com dados de repeténcia e evasdo. O
indice é medido a cada dois anos e objetiva que, 0 pais, a partir do alcance das metas
municipais e estaduais, obtenha nota 6 no ano de 2022, que seria o correspondente a qualidade
do ensino em paises desenvolvidos.

O MEC estabeleceu atendimento prioritario a 1.242 municipios com os indices
mais baixos. Inicialmente, somente os municipios com pior pontuagdo poderiam “aderir
voluntariamente” ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, instituido pelo
Decreto n°. 6.094, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007), por meio do termo de adeséo, e
receber a contribuicdo do MEC. E importante destacar que, a partir do lancamento do PDE,
todas as transferéncias voluntérias e assisténcia técnica do MEC aos municipios, estados e
Distrito Federal estdo vinculadas a adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo e a elaboracdo do Plano de Acbes Articuladas (PAR), que segundo o MEC séo
instrumentos fundamentais para a melhoria do Ideb. Todos os 26 Estados, o Distrito Federal e
0s 5.563 municipios aderiram e assinaram o Termo de Adesdo ao Plano de Metas do PDE. A
continuidade do convénio esta vinculada ao cumprimento de metas indicadas no PAR.

Um aspecto importante a ser destacado em relacdo ao Ideb refere-se a forma de
utilizacdo dos resultados das avaliagOes nacionalmente padronizadas. As escolas e 0s sistemas
a serem contemplados com recursos adicionais da Unido sdo os que obtiveram os piores
resultados no ldeb. Nesse sentido, o suporte do governo, tanto técnico quanto financeiro, teria
como objetivo contribuir para a superacdo das dificuldades diagnosticadas mediante o indice.

Para alcangar a elevacdo do ldeb e, para isso, contar com 0 apoio financeiro e
técnico da Unido, os sistemas de ensino estaduais e municipais aderiram ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacgéo e elaboraram os seus planos de agdes articuladas (PARS).
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Os PARs, alem de apresentarem um diagnostico detalhado da educacdo oferecida, devem
prever as acdes que deverdo ser implantadas pelos sistemas e pelas escolas para a elevagao do
IDEB, compreendido como indicador objetivo para a afericdo da qualidade da educacgéo
basica e para a verificagdo do cumprimento das metas fixadas no termo de adesdo ao
Compromisso (BRASIL, 2007).

3. indice de desenvolvimento da educagéo basica (IDEB): organizagéo escolar e trabalho
docente em escolas municipais de Campina Grande/PB"

O municipio de Campina Grande obteve, no ano de 2005, o IDEB de 3,1 pontos
nos anos iniciais do ensino fundamental, com o indice 0,1 ponto superior a média da rede
estadual, 3,0. Esse resultado estava abaixo da média nacional que foi de 3,8 pontos. Em 2007,
o IDEB do municipio apresentou um crescimento de 0,2, alcancando 3,3 pontos. Campina
Grande conseguiu atingir o indice de 3.8 em 2009, superando a meta projetada pelo MEC de
3,5. Entretanto, apesar de ultrapassar a meta prevista, o IDEB de Campina Grande, no ano de
2009, continuou sendo inferior a média nacional de 4,6 pontos.

Diante dos baixos resultados do IDEB e para contar com o apoio da Unido, o
municipio de Campina Grande aderiu, em 2007, ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao e elaborou o seu plano de a¢des articuladas (PAR). Para tal, contou com o apoio de
especialistas contratados pelo MEC que visitaram o estado e acompanharam 0 municipio
nessa tarefa.

No que concerne ao diagnostico feito pelo PAR do municipio de Campina
Grande, a dimensdo que se mostrou com maior deficiéncia foi a de infraestrutura fisica das
escolas da rede e a inadequacdo ou inexisténcia dos recursos pedagogicos e esportivos, e a
inexisténcia de bibliotecas e de laboratérios. O pouco tempo disponibilizado para que 0s
professores atendam os alunos, coletiva ou individualmente, entre outros, também consistiu
em um fator apontado pelo PAR como um problema a ser solucionado. Quase a totalidade dos
docentes que atua nos anos iniciais do ensino fundamental possui formacao superior em curso
de licenciatura, tendo a maioria cursado Pedagogia. O diagnostico constante do PAR informa
gue a SME e as proprias escolas socializaram e discutiram os resultados do IDEB com a
comunidade local e com os pais.

Com o objetivo de possibilitar uma melhor compreensdo dos sujeitos da pesquisa,
é apresentado, a seguir, o perfil dos professores e gestores que participaram do estudo e o
conhecimento que possuem do IDEB. Em seguida sera examinado, dentre outros, como
percebem as contribuicGes desse indice para a melhoria da qualidade da educagdo e sua
interferéncia no trabalho realizado na escola.

Dos 35 gestores que responderam o instrumento, vinte e seis sdo diretores, oito
sdo vice-diretores, denominados diretores-adjuntos, e uma professora substituta que ocupava
temporariamente a funcdo de gestora de uma escola. A totalidade dos gestores que
participaram do estudo € do sexo feminino. Entre os 136 professores, 94% sdo do sexo
feminino. Cerca de 70% dos respondentes possuem idade superior a 35 anos e atuam no
magistério a mais de 11 anos, revelando uma significativa experiéncia profissional na
docéncia. 95% informaram que pertencem ao quadro efetivo da rede municipal de ensino,
revelando a iniciativa do municipio na realizacdo de concursos publicos, pratica ainda pouco
comum em muitos municipios do estado da Paraiba.

Quase a totalidade dos gestores respondentes, em torno de 97%, tem formacdo em
nivel superior, com destaque para o curso de Pedagogia, 44,1%. 90% dos docentes
informaram ser formados em curso superior de licenciatura, destes, 80% no curso de
Pedagogia. 2,3% dos docentes tem curso de mestrado. Diferentemente da maioria dos
municipios do estado da Paraiba, Campina Grande possui quase o total dos docentes e
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gestores com formacéo superior e em curso de licenciatura. Essa situacdo ocorre, pois 0
municipio consiste em um polo econdémico e educacional da regido, possuindo duas
universidades publicas, a Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) e a Universidade
Estadual da Paraiba (UEPB) e mais de sete instituicdes de ensino superior privadas que,
tambeém oferecem cursos de licenciatura.

Em relagdo ao PAR, nenhum dos respondentes informou ter participado de sua
elaboracdo no periodo 2007 e 2008, revelando o ndo envolvimento dos profissionais que
atuam na escola nesse processo. Os gestores, no geral, demonstraram maior conhecimento do
PAR do que os docentes. Enquanto 31% apresentaram uma visdo mais ampla do PAR,
relacionando-o ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, ao IDEB e ao
financiamento da educagdo, somente 6% dos professores o fizeram. 83% dos docentes
informaram n&o saber em que consistia 0 PAR ou ndo responderam a questdo e somente 26%
gestores expuseram tais afirmacoes.

A resposta de um gestor apresenta uma visdao mais ampla e articulada do que
consiste 0 PAR, entretanto, poucos expressaram esse nivel de compreensao da politica em
curso. Para esse gestor:

O PAR foi criado pelo MEC, como parte do planejamento da politica
educacional, por um periodo de 4 anos. Deve ser coordenado pela Secretaria
de Educacdo, mas elaborado com a participacdo de diretores, professores e
comunidade, para a melhoria a qualidade da educagdo. Compreende a
elaboracdo de um diagndstico e o estabelecimento de metas (Q. GESTOR).

Na maioria das vezes, como observado nesse estudo, a elaboracdo do PAR ficou
restrita as secretarias de educacdo. Muitas vezes, pelo pouco tempo disponivel para sua
elaboracdo ou pela auséncia de uma préatica articulada das secretarias e das escolas na
definicdo das prioridades e na elaboracdo do planejamento. Com frequéncia, as secretarias
elaboram o planejamento e apresentam para as escolas. Essa I6gica ndo foi rompida nas
escolas estudadas, apesar de estar prevista nas orientagcdes do MEC a participacdo na
comunidade escolar para a preparacdo do PAR.

No que se refere ao conhecimento dos gestores acerca dos objetivos do IDEB,
46% informaram que o indice objetiva diagnosticar e monitorar a qualidade da educa¢do do
pais (estados e municipios), 26%, e da escola, com 20% das indicacdes. 28% destacaram que
o IDEB tem um caréter avaliativo da qualidade da educacdo nos estados e municipios, 25%,
e da escola, com somente 3%. 20% apontaram que visa avaliar o desempenho dos alunos.

Em relacdo a compreensdo dos docentes sobre os objetivos do IDEB, é relevante
que um ndmero maior de docentes, em relacdo aos gestores, tenha informado que o indice
visa avaliar o desempenho dos alunos, 34%. 18% dos professores responderam que avalia a
qualidade da educacdo do Brasil (estado e/ou municipio). 18% apontaram que o indice
objetiva diagnosticar e monitorar a qualidade da escola, 9%, e no pais, 9%. 4% assinalaram
que pretende avaliar o trabalho do professor, afirmacdo que ndo aparece na opinido dos
gestores.

Os dados mostram que ha diferengas de énfases na compreensao dos objetivos do
IDEB para os gestores e docentes. Os gestores, em sua maioria, destacam o carater de
diagnostico e de monitoramento da qualidade da educacdo, enquanto os docentes, em
proporcao superior, percebem o indice restrito a avaliacdo do desempenho dos alunos, além
de apontarem a avaliacdo de seu proprio trabalho. N&o h4 como desconsiderar que o IDEB
esteja centrado na avaliagdo do desempenho dos alunos em provas nacionalmente
padronizadas, compreendido como indicador da qualidade da educagdo, mesmo reconhecendo
gue o indice considera, também, as taxas de evasdo e repeténcia. Desse modo, no geral, uma
parcela maior dos professores, mais que 0s gestores, possui um visdao do IDEB que parece
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ultrapassar a dos gestores no que se refere a analise do discurso oficial acerca das politicas de
avaliagéo.

Percebe-se que a Secretaria Municipal de Educacdo vem atuando na divulgacao
dos resultados do IDEB no municipio, visto que 2/3 dos gestores assinalaram que foram
informados do indice em reunido promovida por essa secretaria™. Observa-se, ainda, a
importancia das midias para a divulgacdo dos resultados do IDEB, mesmo entre os proprios
profissionais da educacdo. Desse modo, essas midias tém contribuido para a construcéo, na
sociedade e na escola, de uma visdo em relacdo as politicas educacionais, a qualidade do
ensino oferecido e as medidas de avaliacdo. Freitas (2007) destaca o carater educador do
Estado ao fazer com que as politicas de avaliacdo externa da educagao no pais fossem aceitas,
pela sociedade e pelos sistemas de ensino, como necessarias a melhoria da qualidade da
educacéo.

No que se refere ao conhecimento do IDEB, os gestores demonstraram conhecer
mais 0s resultados das escolas do que os professores. Enquanto 48,6% dos gestores
informaram corretamente o IDEB das escolas do ano de 2007, 32% dos docentes revelaram
dominio dessa informacdo. Quanto aos resultados de 2009, 40% dos gestores apontaram
corretamente indice da escola que dirigem e somente 16% dos professores o fizeram. Destaca-
se 0 numero elevado de professores que demonstraram ndo conhecer o IDEB de 2007 da
escola que trabalham, 28% indicaram ndo conhecer o indice, 17% responderam
incorretamente e 10,4% ndo responderam a questdo, totalizando 55,4%. Em relagdo aos
resultados do IDEB de 2009, a situacdo apresentada se repete.

Esses dados revelam que, certamente, os gestores, em decorréncia do maior
contato direto com a Secretaria Municipal de Educacdo, que realiza reunides periddicas, tem
maior conhecimento da situagdo da escola no IDEB, mas essa situagdo pode ndo estar
contribuindo para uma maior e melhor compreensédo dessa politica para todos 0s que atuam na
escola, inclusive os docentes. Entretanto, é importante ressaltar que, apesar de parte
significativa dos profissionais ndo informar corretamente o IDEB das escolas em que atuam,
gestores e professores revelaram, em outras questdes, conhecer se sua escola obteve um alto
ou baixo resultado, tendo como referéncia as demais escolas do municipio.

Para a maioria absoluta dos gestores, 88,6%, o IDEB indica o nivel de
aprendizagem dos alunos. Essa compreensdo nao é corroborada pela mesma propor¢do de
docentes, visto que 45% tiveram a mesma compreensdo. 11,4% dos gestores e 54,4% dos
docentes apontaram que o indice ndo indica a aprendizagem dos alunos. Esses dados revelam
que, parte significativa dos docentes ndo compartilha da mesma visdo dos gestores acerca do
IDEB, revelando uma leitura mais critica do indice ou, pelo menos, uma aceitagdo nédo téo
completa da politica. Essa diferenca talvez possa ser explicada pelo fato do professor ser o
responsavel direto pelo trabalho com os alunos e perceber mais as limitacGes das iniciativas
de avaliacdo externa da qualidade da educacéo.

Dentre os docentes que afirmaram que o IDEB ndo indica o nivel de
aprendizagem dos alunos, mais da metade, 61%, justificaram que a aprendizagem é um
processo complexo e, portanto, ndo pode ser medida somente por meio de provas. 6%
apontaram que as avaliacbes do MEC sdo inadequadas a realidade da educagéo e/ou ao nivel
dos alunos. 6% indicaram que os indices de evasao e repeténcia interferem no resultado final
da prova, 4% revelaram a ocorréncia de problemas na aplica¢do da Prova Brasil.

Entre os que afirmaram que o IDEB n&o demonstra a aprendizagem dos alunos, ha
aqueles que questionam a validade do proprio exame, como os que afirmam que ndo se pode
avaliar a aprendizagem dos alunos e/ou a qualidade da educacdo somente por uma prova.
Entretanto, hd os que questionam o indice de forma mais pontual, discutindo a forma de
composicao do indice que, ao considerar as taxas de evasdo e reprovacao, perdem o foco no
desempenho dos alunos na Prova Brasil. Nesse grupo, situam-se, ainda, 0s que mencionaram
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a existéncia de problemas na aplicacdo da Prova Brasil, como situacdo em que professores
informaram as respostas aos alunos e a existéncia de alunos portadores de necessidades
especiais, que poderiam comprometer os resultados do IDEB da escola.

No que se refere a organizacdo do trabalho na escola apés a divulgagdo do IDEB,
57,1% dos gestores e 21,3% dos docentes responderam que ocorreram mudancgas na escola
apo6s o IDEB. Para 40% desses gestores, a divulgacdo do indice contribuiu para um maior
compromisso dos profissionais da escola para melhorar a qualidade do ensino oferecido na
escola elevar e/ou elevar o indice. Para 25% ocorreu a implantacdo de programas federais,
municipais ou estaduais na escola para a melhoria do IDEB. 10% indicaram que passou a
ocorrer o planejamento com 0 acompanhamento da Secretaria de Educagdo. Foram apontados,
também pelos gestores, um maior envolvimento dos pais e da comunidade com a escola, a
inclusdo dos conteudos da Prova Brasil nas aulas e a melhoria e oferta de formacéo para os
professores, com 5% de indicacdes cada um.

Para a maioria dos docentes, 52%, a principal mudanca na escola depois da
divulgacdo do IDEB consistiu no maior compromisso de professores e gestores para a
elevacdo do indice da escola, compreensdo também apresentada pelos gestores. 14%
responderam que houve a implantacdo de programas federais, municipais ou estaduais para a
melhoria do indice. 7% apontaram que passou a ocorrer 0 planejamento com
acompanhamento da Secretaria de Educacdo. 4% e 3%, respectivamente, informaram que
houve a melhoria na infraestrutura, material didatico e pedagodgico da escola e a inclusdo de
contetdos da Prova Brasil nas aulas. Para a maior parte dos profissionais que participaram do
estudo, a divulgacdo do IDEB tem contribuido para gerar mudancas no trabalho realizado na
escola destacando-se o maior comprometimento de seus profissionais e a melhoria da
qualidade da educacéo visando assegurar a elevacéo do IDEB.

Em relacdo a preparacdo dos alunos para a realizacdo da Prova Brasil, que se
refere a organizacdo escolar, mais uma vez manifesta-se a diferenca das respostas de gestores
e docentes, enquanto a maioria dos dirigentes revela a ocorréncia da preparagédo do aluno para
a Prova Brasil, os professores afirmam, em propor¢do bem menor, essa pratica, além de
afirmar desconhecer a sua realizacdo na escola. Diante desses dados, surgem as seguintes
questdes: o que levou varios docentes a ndo revelarem essas praticas? Poderia estar
relacionado a uma recusa em reconhecer a reducdo de sua autonomia em sala de aula? Ou
efetivamente esse preparo vem ocorrendo de forma limitada nas escolas analisadas?

No que se refere as contribuicGes da divulgacdo do IDEB para a melhoria da
qualidade da educacdo das escolas do municipio. 63%, mais da metade dos gestores, e 36%
dos docentes responderam que a divulgacéo do resultado do IDEB contribuiu para a melhoria
da qualidade da educacéo. Ja para 26% dos gestores e 27% dos docentes responderam que ndo
ha melhoria na qualidade da educacdao com sua divulgacao.

Mais da metade dos gestores e docentes, 72,8% e 61,2% respectivamente,
acreditam que a divulgacao dos resultados do IDEB contribui para a melhoria da qualidade da
educacdo, porque os problemas da escola sdo identificados e gera a busca por sua solucéo,
motivando os profissionais da escola. 10% dos gestores e dos docentes justificaram dizendo
que ha a divulgacéo do trabalho de todos os profissionais da escola e/ou do professor (Quadro
1). Esse dado demonstra a importancia dada ao IDEB pelos gestores e docentes que
participaram do estudo. Esses profissionais indicaram que o gestor e os demais funcionarios
da escola estdo buscando solucdes para a melhoria da qualidade da educacdo e/ou para a
elevacdo do indice.
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Quadro 1. A divulgacdo do IDEB contribuiu para a melhoria da qualidade da educagao

Respostas Gestores | Docentes
Porque podemos identificar os problemas e procurar solugdes, motivando 72,8% 61,2%
os profissionais da escola.
Porque ha a divulgacdo do trabalho de todos os profissionais da 9,1% 10,2%
escola/professor.
Porque as escolas recebem maior apoio pedagdgico/projetos/ verbas. 4,5% 6,1%
Aumenta a responsabilidade dos alunos com a aprendizagem. 0% 4,1%
Porque ajuda os professores a se capacitarem. 4,5% 0%
N3o justificou/Resposta inconsistente 9,1% 18,4%
Total: 100% 100%

Fonte: Pesquisa IDEB Campina Grande.

Para 11% dos gestores e 19% dos docentes a divulgacdo do IDEB néo contribui
para a melhoria da qualidade da educacdo, porque nem todos que fazem parte da area
comprometem-se para a melhoria de sua qualidade. A maior parte desses gestores, 33,4%, e
11% dos docentes, afirmaram que o resultado do IDEB apenas mostra dados quantitativos,
indicando que necessitam ser consideradas dimensdes qualitativas, como a realidade social
dos alunos, a diversidade cultural, a realidade das instituicdes de ensino e outros. Além disso,
indicaram que a divulgacdo do indice ndo muda nada na realidade das escolas. 22,2% dos
gestores e 15,5% dos docentes responderam que ndao ha reconhecimento nem estimulos para
que o indice seja elevado. 22,2% dos gestores e 10,8% dos professores informaram que a
divulgacdo das notas do IDEB s6 faz expor as escolas, professores e alunos, gerando stress e
competicdo. 2,7% dos docentes apontaram que com o IDEB, h4 uma maior cobranca do
trabalho dos professores, responsabilizando-os pelos resultados obtidos. 16,2% dos docentes
apontaram que o resultado do IDEB ndo mostra o trabalho realizado na escola.

Quadro 2. A divulgacdo do IDEB nao contribuiu para a melhoria da qualidade da educacdo

Respostas Gestores | Docentes
Porque nem todos que fazem parte da educacao 11,1% 18,9%
participam/comprometem-se com a melhoria da qualidade.

O resultado do IDEB apenas mostra dados quantitativos, faltam 33,4% 10,8%
informagdes qualitativas.

N3o ha incentivos nem reconhecimento e nem estimulo. 22,2% 10,8%
O resultado expde as escolas, professores e alunos/ gera 22,2% 10,8%
stress/competicdo entre as escolas.

Ha maior cobranca dos professores, responsabilizando-os pelos 0% 2,7%
resultados.

Ndo hd mobilizagdo dos profissionais da educagao para melhorar o indice. 0% 5,4%
O resultado nd3o mostra o trabalho realizado/ndo mostra a realidade. 0% 16,2%
N3o justificou/Resposta inconsistente. 11,1% 24,4%
Total 100% 100%

Fonte: Pesquisa IDEB Campina Grande.

As assertivas expostas, que equivale a menos de 20% dos respondentes, coincide
com as principais criticas apresentadas pela produgdo da area da educagdo as politicas de
avaliacdo em curso (SILVA, 2010; ADRIAO e GARCIA, 2009; SOUSA, 2009): énfase nos
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dados quantitativos, estimulo a competicdo entre as unidades escolares, exposicado das escolas
e, sobretudo, de seus docentes sem considerar as condicdes de oferta do ensino,
responsabilizacdo dos professores pelos baixos resultados, entre outros. Esse dado revela que
varios profissionais, sobretudo docentes, percebem varios limites dessa proposta de avaliagdo
da educacdo implantada no pais.

4. Consideracdes finais

A pesquisa revelou que a divulgacdo do IDEB tem interferido na organizacao
escolar e no trabalho docente, visto que varias acdes desenvolvidas, nas instituicGes
estudadas, vém sendo direcionadas para a elevacdo desse indice. Os dados demonstram que,
apos a divulgacdo dos resultados do IDEB hé a preocupacdo dos profissionais da escola em
relacdo a necessidade de sua elevacdo. Esse quadro revela em Campina Grande situacao
identificada por Freitas, Baruffi e Real (2011), em municipios do estado do Mato Grosso do
Sul, a adoc¢do das metas do Ideb como referéncia para o planejamento do ensino e para o
monitoramento de seus resultados.

E importante destacar que, apesar de varios respondentes, sobretudo docentes, ndo
indicarem corretamente o IDEB de sua escola, a maioria revelou conhecer se a escola obteve
uma nota baixa ou alta, tendo como referéncia as escolas do municipio, mesmo que esse
indice esteja baixo das notas de outros municipios do estado ou da média nacional. Essa
informacdo demonstra que vem ocorrendo a comparacdo dos indices obtidos pelas escolas do
municipio, o que pode estar contribuindo para a criacdo de um clima de competicdo e a
afirmacdo da cultura do desempenho nas escolas. Para Sousa (2009), uma das caracteristicas
dessa politica consiste na ampla divulgacéo dos resultados das avaliagdes na midia, sobretudo
na forma de classificacdo, favorecendo a comparacéo, em nome da necessidade de prestacao
de contas a sociedade (SOUSA, 2009).

Percebe-se, também, que ha diferentes énfases na compreensdo que gestores e
docentes possuem do IDEB. Enquanto uma significativa porcentagem de gestores afirmou o
IDEB como um instrumento de diagndstico e monitoramento da qualidade da educacéo, parte
significativa dos docentes destacou seu carater mais restrito a avaliacdo do desempenho do
aluno e a avaliacdo do trabalho do professor. Essa diferenca de compreensao da politica de
avaliacdo foi observada em relacdo a varios temas tratados na pesquisa. Entretanto, apesar
disso, para a maioria dos que participaram da pesquisa essa politica tem contribuido para a
melhoria da qualidade do ensino oferecido na escola. Menos de 20% dos que participaram do
estudo apresentaram criticas a essa iniciativa, destacando a énfase nos dados quantitativos, a
fortalecimento da competicdo entre escolas e a responsabilizacdo dos docentes e das escolas
pelos baixos resultados.

A maioria dos professores e gestores apresenta uma analise positiva de tal
iniciativa, afirmando que a divulgacdo do IDEB vem contribuindo para a melhoria da
qualidade da educacdo oferecida na escola por meio de um maior compromisso dos
profissionais da educacdo e das familias, da melhoria das condi¢cdes de sua oferta e a
implantacdo de programas federais, municipais ou estaduais na escola.

Observa-se, ainda, que poucos gestores e docentes referiram-se a atuacdo da
Secretaria Municipal de Educag&o junto as escolas para a elevacdo do IDEB. A indicagdo da
implantagcdo de um planejamento mais sistematizado na escola com o acompanhamento da
secretaria, também, foi apresentada por poucos profissionais.

Esse artigo, ao examinar os desdobramentos da divulgacdo do IDEB nas escolas
municipais pesquisadas, tendo como referéncia a visdo dos docentes e gestores, entendidos
como sujeitos centrais de sua implementacdo, buscou contribuir para a compreensdo dos
limites e alcances dessa politica. Além disso, objetivou dar voz aos profissionais da educacgao
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que estdo sendo alijados da definicdo das politicas educacionais nas ultimas décadas no pais e
ndo vém sendo chamados a contribuir para a avaliagdo das politicas de avaliacdo da educagéo
basica que esses profissionais realizam na realidade concreta da escola publica brasileira.
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